Relazione di accompagnamento alla preintesa dell’accordo
aziendale decentrato 2009

Preliminammente si rileva che a seguito degli indirizzi definij nell'atte G.C. n. 0001802/15 del 19.01.2010, i 27
gennaio 2010, alla luce di quanto disciplinato dai CCNL., & stato siglato Paccordo decentrato 2009 per la sola parie
economica, fatta eccezione per le regole di contemperamento della retribuzione di risultaio delie posizioni
organizzalive che, pur afferendo alla parte normativa, era stato esplicitamente rinviato nell'accordo precedente
siglato il 20 apriie 2009, che risulta regolarmente autorizzato dall'amministrazione a seguito di parere positivo
espresso dal collegio dei revisori.

In ottemperanza alle modifiche alf'art. 40 del D.lgs. 165/2001 recentemente intradotte dal D.lgs. 150/2009, che
prevedorw in pariicolare al comma 3-sexies che “a corredo di ogni contratio integralivo le pubbliche
amministiazioni, redigono una relazione tecnico-finanziaria ed una relazione illustrativa, utilizzando gli schemi
appositarnente predisposti e resi disponibili tramite i rispettivi siti istituzionali dal Ministero dell'economia e delle
finanze di intesa con il Dipartimento della funzione pubblica. Tali relazioni vengono certificate dagli organi di
controllo di cui all'articolo 40-bis, comma 1., in assenza degli schemi istituzionali citati, sulia base di quanto gia si
era soliti fare a supporto della delibera di autorizzazione alla sottoscrizione dei contraiti decentrati da parte della
Giunta, fapresente relazione viene articolata in due parti: una tecnico-finanziaria ed una iltustrativa.

Relazione illustrativa

L'accordo in oggetto afferisce all'anno 2009, affronta pertanto principalmente la parle economica in quanto gh
istituti soro | medesimi gia applicati negli anni passati, fatta eccezione per il sistema di contemperamento delle
posizioni erganizzative.

A tal proposito si evidenzia che il CCNL non definisce in proposito elernenti. Tuttavia gia da tempo ara apparso
ragionevae per 'Amministrazione inserire meccanismi di equita economica che tenessero conto dei compensi
incentivarti legati a leggi speciali (Merloni, Bassanini, ICI, ...). Gia dall'anno 2008 si erano condivise al tavolo
trattante € applicate formule statistiche di distribuzione per lindividuazione delia distribuzione dei cosi detti budget
di setlore per il riconoscimento della produtlivita legata all'ottenimento degli obiettivi di gestione corrente esplicitati
nel PEG ¢ dei progetti di miglioramento e innovazione. Non si era giunti ad un'intesa per quanto applicabile alle
posizioni organizzative. Nel corso del 2009 tale intesa & stata raggiunta, pertanto 'accordo vede in allegato “B"
esplicitates Je formule che verranno applicate. Si rileva # particolare la volonta dell’Amministrazione e del sindacato
a non appicare tale processo al profilo di Funzionario Avvocato.

La volont dell’Amministrazione & desumibile dalla Diretliva Sindacale 14 luglio 2009 avente per oggetio
"Personale — produttivita Posizioni Organizzative" conservata agli atti istrutlor e gia inviala per posta elettronica:
quella deile RSU e delle ©0.88S. dal verbale di concertazione positiva del 19 marzo 2009,

L'Amministrazione cosi facendo non intende creare una disparila di trattamento verso le posizioni organizzative e
tantomen« una differente applicazione del CCNL che prevede la possibilita di una riduzione del risultato per tali
figure'. C tsi facendo intende evidenziare il ruolo del Capo Servizio Contenzioso che oltre alle funzioni proprie di
Avvocato ha il compito di coardinare tutto il contenzioso dell’ente sotto la supervisione del Dirigente del Settore
Legale. Tde punto di vista e stato anche sostenuto dalle OO.8S. e dalle R.S.U. in pil confronti con la delegazione
di parte pubhlica.

Per quante attiene gli altri istituti, analizzando if dispositiva dell'art. 17 del CCNL 1.4.1999, si precisa quanto seque;

Rifegimenti contrattuali Attuazione

comma 2 [ettera a)
Compensidiretti ad incentivare la |Gia dal 2000 'ente ha adottato i propri sistermi di valutazione permanente sulla
produttiviti ed il miglioramento dei [base dei quali viene individuato il quantum economico da erogare al dipendente

' CCNL 14/0%2000 - Art.27 - Norma per gli enti provvisti di Avvocatura

1. Gli enti provvist di Avvocatura costituita secondo i rispettivi ordinamenti disciplinano la correspansione dei compenst professionali, dovuti a
seguito di sextenza favorevole all'ente, seconda i principi di cui al regic decreto legge 27.11.1933 n. 1578 e disciplinano, altresi, in sede di
contrattaziore decentrala integrativa Iz correlazione tra tali compensi professionali e la retribuzione di risultato di cui allart. 10 del CCNL del
31.2.1989. Sino fatti salvi gli efietti degli atti con i quali gli stessi enti abbiano applicafc la disciplina vigente per I'Avvocatura delle State anche

prima della stpulazione del presente CCNL,
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Riferimentt contrattuali

Attuazione

servizi, altraverso la
corresponsione di compensi
carrefati al merito e all'impegno di
gruppoe per centri di costo, e/o
individuale, in modo selettivo e
secondo i risultati accertati dal
sistema permanente di valutazione

sulta base delle disponibilita complessive dei fondi, deile regole ad esso
applicahili e della valutazione del comportamento (performance) del dipendente
stesso.

In particolare il fondo complessivo viene suddiviso in pid parti la cui
destinazione va a compensare risultati differenti*:

CdF Progetti — Premia I'apporto individuale legato all'ottenimento degli obiettivi
di gestione corrente individuati nel PEG e i risultati conseguiti dei progetti di
miglioramento e innovazione, & legato alt’'apporto di gruppo;

CdF Individuale — E legato alla performance individuale, si applica il sistema
permanente di valutazione delle prestazioni, vi &€ una decurtazione legata alle
giornate di assenza;

MIC Individuale e Progetti — Afferisce al solo personale comunale che opera
presso il Museo Internazionale delle Ceramiche che non percepisce le
incentivazioni di cui sopra, i'individuazione di sistemi incentivanti & demandata
all'autonomia della Fondazione che nel passato ha adottato strumenti simili ai
nostri;

Produttivitd vigili — Su esplicita volonta dell'amministrazione viene destinata
annuatmente una somma che viene erogata sulla base dell’'apporto individuale
del personale con particolare riferimento alla parecipazione ai progeti di
miglioramento e innovazione, non esiste un sistema di valutazione permanente,
te regole sono individuate dal Comandante della Polizia Municipale che fe
comunica ai dipendenti e [e rende pubbliche con apposita determinazione
dirigenziale; il sistema di contemperamento individuato l'anno scorso tiene
conto di cio nellindividuazione deilincentivo di settore legato alla produttivita
Cdf Progetti.

Palio - Su esplicita volontd dell'amministrazione viene destinata annualmente
una somma utile ad incentivare Pattivita legata all'organizzazione del Palio e
delle atlivitd correlate; per individuare il compenso individuale viene utilizzato
uno schemna individuato dal Dirigente del Settore Cultura, Istruzione & Sport che
viene reso noto ai lavorator che tiene conto dell'apporto individuale. Si rleva
che in alcuni. casi questa & 'unica teva per otlenere ancora la collaborazione dei
dipendenti alla realizzazione di tali iniziative.

Educatori Su  esplicita volonta dell'amministrazione viens destinata
annualmente una somma utile ad incentivare I'attivita legata all'organizzazione
di pariicolari iniziative che vedono coinvolti i bambini della citta. | compensi
vengono individuati sulla base del coinvolgimento individuale e conferiti su
esplicita segnalazione del Dirigente del Setiore Cultura, Istruzione e Sport, che
individua i criteri in coerenza con gquanto disciplinato normativamente e
contrattualmente per i sistemi di valutazione.

comma 2 lettera b)

Vedi comma 4

comma 2 fettera )

Corrispondere la retribuzione di
posizione e risultato secondo la
disciplina dell'art. 10 del CCNL del
31.3.1999 (Posizioni
organizzative)

Viene corrisposta sia la retribuzione di posizione sia la retribuzione di risuitato.
La retribuzione di posizione & legata alla pesatura della posizione che viene
eseguita al momento delistituzione del posto ovvero quando si ravvisano
sostanziali variazioni di responsabilitd, viene utilizzato il sistema permanente
per la pesatura delle posizioni organizzative approvato nel 2000, la pesatura

viene effettuata dai consulenti esterni che ci hanno supportato
nell'individuazione delta metodologia, che & stata oggetto anche di molteplici
pubblicazioni.

La retribuzione di risultato viene assegnata sulla base della performance
individuale misurabile con I'applicazione del sistema permanete di valutazione
deifl'enie approvato nei 2000.

? Per parmetiers una agevole fettura viene evidenziato it neme sintetica utilizzalo nel prospetic in allegato A della preintesa del 27 gennaio

2010,

RN
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Riferimenti contrattuali

Attuazione

comma 2 lettera d)

Pagamento delle indennita di
turmo, rischio, reperihilita,
maneggio valori, orario notturno,
festivo e notturno-festivo, secondo
la disciplina prevista dai CCNL e
dagli accordi decentrati.

Vengono corrisposte le indennita legate al ruolo svolto, alla tipologia di orario e
di servizio eseguito.

comma 2 jetiera e)

Compensare 'esercizio di attivita
svolte in condizioni
particolarmente disagiate da parte
del personale delle categarie A , B
e C;

Il CCNL prevede I'individuazione della fattispecie a livello decentrato; Faccordo
siglato il 29 aprile 2009 prevede ail’art. 4 tale riconoscimento per il personale
che “svolge una costante attivita lavorativa in situazioni caratterizzate da
mancanza di agi rispetto alla situazione generale del personale, ed in
particolare in refazione alle seguenli casistiche:

- attivita effeituata in orari di lavoro difformi dall’'orario convenzionale della
struttura, fatta eccezione per il lavoro in turni per il quale viene erogata la
relativa indennita contrattuale;

- aftivitd prestata in servizi per la quale & richiesta una pronta disponibilita a
fronte di eventi improvvisi o di emergenze e comungue in assenza di una
pianificazione di turni di reperibilita”

comma 2 lettera f}

Compensare I'eventuale esercizio
di compiti che comportano
speciiiche responsahilita da parte
del personale delle categorie B, C
e D che non risulti incaricato di
funzioni dell'area delle posizioni
organizzative. Rientra nella
fattispecie anche guanto
discipiinaio dall'art. Arf, 36 -
specifiche responsabilita del CCNL
22/01/2004

Il CCNL prevede lindividuazione della fattispecie a livello decenirato; 'accordo
siglato il 26 aprile 2009 prevede all'art. 10 tale riconoscimento per

compensare l'esercizio di compiti di responsahilita e di coordinamento di
squadre operative (commaz2);

compensare le specifiche responsabilita del personale delle categorie B, C e
D attribuite con atto formale degli enti, derivanii dalle qualifiche di Ufficiale dj
stato civile e anagrafe nonché agli addetti agli uffici per le relazioni con il
pubblico.

Una percentuale minima (9%) del cosi detto incentivo CdF Progetti puo essere
utilizzato dal dirigente per riconoscere tali responsabilita al personale che ha
svolto compiti di responsabilita significativi all'interno dei progetti o degli obiettivi
di PEG. La volontd viene resa pubblica all'interno della struttura del setiore
proponente e motivata. Tali compensi non vanno a sovrapporsi a quanto gia
precisato per la fattispecie.

comma 4

pagamento degli incremenii
economici spettanti al personale
collocato in tutte te posizioni
previste dal sistema di
classificazione

Viene applicato il CCNL per quanto attiene il compenso iegato alle progressioni
economiche orizzontali alinterno della categoria.

Per guanio altiene quanto disciplinato dal CCNL 22/01/2004 si ha:

Art. 10 alte professionalita
Art. 33 - indennita di comparto

Le somme non vengono erogate
Viene applicato il CCNL per quanto atiiene gli importi dovuti per tale fattispecie.

Relazione tecnico-finaziaria

Finanziamento

Come si evince dali'allegato A della preintesa, allegala alla presente relazione, it finanziamento del fondao per

l'anno 2009 ammonta a € 2.027

206,24 a cui andranno aggiunti € 10.000,00 da risparmi di spensorizzazioni

realizzati nel corso del 2009, qualora gli stessi pit gli oneri riftessi siano confermati in fase di consuntivo 2009 e

ceriificati dal Collegio dei Revisori

dei Conti; a questi si sommano € 26.833,44 ai sensi dell’art. 17 comma 5 del

CCNL 1.4.1999 in quanto somme non ulilizzate per fe finalita dell’'accordo decentrato nell'anno 2008, e € 70.064,53
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per ghi adeguamenti delle pesizioni economiche orizzontali dei rinnovi contrattuah poste a carice del hilancio daj
CCNL che per comodita di calcolo si sono inseriti quali voci di finanziamento®.

Qualora venissero confermati anche i risparmi da sponsorizzazioni la disponibilitd complessiva viene ad essere di
€ 2.134.008,21 pid gl oneri riflessi.

Rispetto all'anno precedenie si rileva una disponibilita complessiva inferiore pari a € 18.844,48, dovuta ad una
riduzione delle somme che provengono dalla contrattazione precedente (nel 2008 erano € 41.711,86) e ad un
minore apporio legato ai progetti di miglioramento e innovazione.

In attuazione della delibera n. 0001802/15 del 19.01.2010 avenle per oggetto "Contrattazione aziendale integrativa
2009 — orientamenti e direttive” contenente gli indirizzi e le politiche dell’Amministrazione in merito all'attuazione di
guanio disposto all'art. 1 comma 557 della Legge 286/2006 (Finanziaria 2007) sulla riduzione delle spese di
personale, garantendo il contenimento della dinamica refributiva e occupazionale, anche atiraverso la
razionalizzazione defle strutture burocratico-amrninisirative, e di quanto disposto al comma 5 dell’art. 76 della legge
133/2008 sulla riduzione della percentuale delle spese di personale sulla spesa corrente” si & provveduio a definire
il finanziamento del fondo di produttivita per I'anne 2009.

Verificata ta volonta dell’ente di procedere a dare attuazione a quanto disposto dalt'art. 15 comma 1 lettera d) che
rimanda all'attuazione deil'art. 43 della legge 449/1997 nel corso del 2009 si & approvato un regolamento (atto CC
n. 5614/351 del 21.12.2009) sufla base delle informazioni e degli indirizzi dati dallARAN. Con successivo atio
(verbale n. 32 del 26/01/2010) accertate le somme non destinate al finanziamento di iniziative la Giunta Comunale
ha espresso la volonta di destinare € 10.000,00 pit onerti riflessi e IRAP alla contrattazione decentrata. Sulla base
degli effeltivi accertamenti complessivi legati al bifancio consuntivo 2009 e alla certificazione del Collegio dei
Revisori. La relazione viene comungue svolta recependo tale previsione, resta inteso che gualora non si
realizzasse la liquidazione delle somme incentivanti, come meglio precisato nella trattazione seguente, avverra
nella misura corretta, ovvero senza l'imputazione di tale somma a favore del Fondo CdF Progetti.

Verificato che il CCNL 31/07/2009 non permette di aumentare le risarse decentrate in quanio I'ente non ha
rispetiato nell'anno 2008 il patto di stabifita.

Cio premesso, a seguito di guanto definito nella ciiata preintesa del 27 gennaie u.s., si procede all'iljustrazione di
dettaglio relativa alla costituzione del fondo per il personale appartenente al comparto per 'anno 2008.

Costituzione Fondo 2009 incluse le sponsorizzazioni

Fonte Fondo Fisso Fondo Confronto 2009- Confronto 2009.2008
20098 Variabile 2009 2008 Variabile
Fisso

CCNL 1.4.1999 - art. 14
corima 4 - riduzione 3% straordinario €3.100,93 €- €-
CCNL 1.4.19383 - art. 15 €. e
cemma 1 a) €716.081,99 [ €-
comma 1 b) - risorse aggiuntive '98 € 27.478,89 s _ c -
comma 1 ¢} - economie accordo 93 € 45.213,67 €- e.
comma 1 d} - legge 449/97 - convenzioni €- :
sponsorizzazioni € 10.000,00 [ -€ 8,600,00
comma 1 e) - eccnomie part-time € - G-
risparmi (20%) €- -€ 1.420,42
comma 1 f) - RIA prima del 2000 e risparmi €18.334,11 €- € -

LED {vedi foado 2000)

comma 1 g) - LED '98 £91.833.83 g - £
comma 1 h) - indennita capi servizio €27.113,99 €- €.
comma 1 i) - riduzione stabile dirigenti €- EN
comma 1 j) -0,52% mante salari 1997 € 40.015,33 €- £-
comma 1 k) norme speciali E - €.

* Cig permetle di confrontare i finanziamento con I'effetliva spesa per le progressioni economiche orizzontali, in casc contrario gli importi
dovrebbero essere suddivisi in due o pidl voci: una per ogni aumenta subilo dalla singela posizione assegnatz al dipandente.

* Si riporta il {esto della norma citata: “Ai fini del concorse delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti
sotioposti al patio di stabilita interno assicurano Ia riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispelio al complesse delle
spese carrenli, con particolare riferimento alle dinamiche di crescita della spesa per la contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.”
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Fonte Fondo Fisso Fondo Confronto 2008- Confronto 2009-2008
2009 Variabile 2008 2008 Variabile
Fisso
comma 1 1} - personale trasferito E- €.
decentrameata amministrativo
comma 1 m) risparmi siraordinario €- €-
comma 1 n) per Camere di commercio - non si £. £.
aplica
comma 2 - 1,2% monte salari 1897 €92.343,07 €- €-
comma 5 - revisioni organizzative €- €.
200! - Istituzione nuove pos. org. P.ML € 645571 €- €-
2002 - Integrazione servizi sociali associati € 28.991,93 €- €-
2003 - revisione pos. Org. P.M. € 2.90506 €. €~
2004 - Istituzione pos. org. AA.GG. € 5.885,79 G- €-
2004-2006 - revisione D.0. € 24.681,00 €- €-
20086 - posizioni organizzative € 2.505,08 €- €-
persona le distaccato nell'anno gi riferimente €5.643,22 €- -€1.363,18
personale temporaneo nell'anno di riferimento € 2.974 .96 €- -E 2.647,70
nuove altivita - progetti di migiicramento e £ 482 955,09 €- -€ 7.507,33
innovazione
CCNL 5.10.2801 art. 4 = €-
comma 1 € 80.820,80 €- €-
comma 2 - RIA successiva &l 2000 € 89.487 41 € 16.960,97 €-
comma 2 - RIA anno di riferimento (2009} €157313 -£10.789,09 €-
CCNL 22/01/2004 €. €.
Art. 32 comma 1 - 0.62% €55.821,89 €- €-
Art. 32 comma 2 - 0.50% (spesa si personale €46.017,73 €- €-
<39% enftrate correnti)
Art. 32 comima 7 - 0.20% - alte professionaiita € 18.007.09 €- €-
(spesa si personale <33% entrate correnti
CCNL 09/05/2006 €- €.
art. 4 comma 1 (spesa si personale <=39% € 47.662,44 €- £~
entrate correnti)
CCNL11/04/2008 g- €-
art. 8 comma 2 € 59.886,20 €- €- €-
CCNL 3072008 €. € -
art. 4 comma 2 €- €- €-
Totale finanziamenio Fondo anno di € 1.414.291,87 £622.908,27 £6.171,88 -€21.124,31
competenza 2009
nen erogato anni precedenti (residui) - art. 17 € 26.833,44 €- -€14.878,42
comma 5 CCNL 1.4.19909.
Rideterminazione fondo p.e.o.: parte a carice £23.446,23 £- £
del bilancic - CCNL 22/01/2005
Rideterminazione fondo p.e.a.: parte a carico €15.280,50 €- -
det bilancio - CCNL. 09/05/2006
Rideterminazione fondo p.e.o.: parte a carico € 20.351,41 €- €~
del bitancio - CONL 11/04/2008
Rideterminazione fando p.e.o. parte a carico € 10.986,39 € 10.986,39 €-
del bilancio - CCNI. 31/07/2009
Totate disponibilita £ 1.484.356,50 € 649.741,71 € 17.158,27 -€36.002,73
TOTALE € 2.134,098,21 -£ 18,844,456 €-
In sintesi>:

/ -

®Sifa presente che si sono riportate le tabelie di excel: la rappresentazione centesimale evidenzia gli arrotondamenti effettuati.
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Fonda fisso (continuita e stabilita) €1.414.281,97
Fondo variabile € 612.908,27
Sponsorizzazioni anno 2009, da confermare a consuntivo € 10.000,00
2009

Totale finanziamento 2009 € 2.037.200,24
da bilancio per rinnovi contrattuali p.e.o. attive €70.064,53
Residui anno precedente (non erogato) € 26.833,44
Totale disponibilita Fondo 2009 € 2.134.098,21

i fondo unico per Pefficienza dei servizi istituzionali, relativo af'anno 2009, sopraesposto & al netto degli importi
dovuii a titolo di IRAP e degli oneri riflessi a carico dell'Amministrazione.

Non appaiono nemmeno le somme stanziate ai sensi dell'art. 15 comma 1 lettera K) del CCNL del 1.4.1999, in
guanto gli stessi sono soggetti a norme speciali di legge e disciplinati da appositi regolamenti /o contratti.

Per quanio attiene il fondo fisso, cosi come disciplinato dall'art 31 comma 2 del CCNL 22/01/2004, le variazioni
subentrate rispetto all'anno precedente sono da ascriversi esclusivamente all'integrazione della RIA del personale
cessato (+ € 6.171,88 ) cosi come disposto dai CCNL,

Per quanto attiene le somme di cui al'art. 15 comma 5 del CCNL 1.4.1999 si rileva quanto segue:

- nel 2001 e successivamente nel 2003 a fronte di due ristrutturazione organizzativa del settore PM che svolge
funzioni di coordinamento anche per il territorio Faentino, furono istituite nuove posizioni organizzative il cui
finanziamento rientra nel fondo variabile come conseguenza di quanto definito alla dichiarazione congiunta n.
19 del CCNL 22.01.2004 (le posizioni organizzative sono finanziate nel fondo variabile), vista ta permanenza dei
servizi resi e la situazione organizzativa complessiva, cosi come approvata e successivamente confermata
dalla delibera di Giunta n. 4951/468 del 16/12/2008 che ha recepito la pesatura dei nuovi servizi di PM, si
confermano le somme allora stanziate;

- nel 2004, a fronte dell'istituzione di un ulteriore servizio nel settore AA.GG. fu necessario, per le motivazioni gia
espresse, provvedere ad un'ulieriore integrazione del fondo fisso;

- nel 2006, a seguito di maggiori funzioni svolte dal settore servizi sociali confluite in un unico servizio, si & reso
necessario adeguare i fondo fisso a seguito della pesatura della posizione effettuata dal consulente esterno;

- a seguito della revisione della dotazione organica avvenuta nel 2004 si & ritenulo necessario adeguare anche il
fondo in relaziene all'aumento di professionalita (efiminazione di profili bassi a favore di profili con maggiori
professionalita).

Per quanto attiene le risorse di cui all'at. 31 comma 3 del CCNL del 22/01/2004 (fondo variabile) aventi
caratteristiche di eventualitda e di varabilitd, si confermano | meccanismi di finanziamento introdotti
dall/Amministrazione in conformita alle politiche di contenimento del costo di personale espresse con la delibera
G.C. 5273/494 del 28/12/2007 avente per oggetto “Contrattazione aziendale integrativa - arientamenti e direttive”
che si intendono qui richiamate, confermate negli indirizzi dati nel corso sia del 2008 che del 2009.

in panicolare:

- la somma di € 10.000,00 veira resa disponibile a fronte deli'effettivo e formale accertamento dei risparmi
derivanti da sponsorizzazioni, come gid detto occorrera atiendere la chiusura del bilancio 2009 per poter
confermare tali somme e dispoerne per la liquidazione;

- a seguito della novazione normativa introdotta dal decreto legge 112 dei 25 giugno 2008 non si sono pid
conteggiate le somme derivanti dalle trasformazioni del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale;

- & stata confermata anche per il 2008 la somma prevista dall'art. 15 comma 2 del CCNL 1 aprile 1999 (1,2%
monte salari 1997), verra resa disponibile per la liguidazione solamente a seguito della verifica da parte del
Nucleo di Valutazione del raggiungimento degli obiettivi di PEG, come disposto dalla delibera G.C. n.
0001802/15 del 19.01.2010;

- [a somma di € 28.991,93 legata allistituzicne della gestione associata dei servizi sociali viene confermata anche
per i} 2009 visto il persistere della gestione associata e l'aggravio di atiivith che ne deriva, alia luce anche
dell'attuale bilancio gestito che prevede per il 2009 (bilancio preventivo) spese per complessivi € 10.626.690,43
(impegni anno 2009) e entrate per € 7.440.537,12 (accertamenti anno 2009), pari a una movimentazione



Accordo decentrato 2009 - Relazione tecnico-finanziaria e illusirativa

economica di € 18.067.227 55, nel 2002 tale somma fu ritenuta equa per una movimentazione economica di
soli € 10.767.650,26, come risulta dalla nota riporiatas;

- lasomma € 5.643,22 per il personale distaccato/comandato da altri enti in attuazione dell'art. 14 comma 3 del
CCNL del 22/01/2004 le cui modalita di calcolo sona desumibili in allegato A;

- la sormma di € 2.974,96 per il riconoscimento della sola indennita di comparto al personale temporaneo, si
allega il prospetto risultante dal sisterma contabile:

- in esecuzione della disciplina art. 15, “comma 5, per gli effetti non correlati ali'aumento delie dotazioni organiche

ivi cornpresi quelli derivanti dall’ampliamento dei servizi e dalle nuove attivita™, nel corso del 2009 si & data
piena applicazione al sistema di individuazione e monitaraggio dei progetti di miglioramento e innovazione
approvata dalla Giunta Municipale con afto n. 5158/515 del 30.12.2008, nel corso del 2009 la metodologia &
stata arricchita da un ulteriore monitoraggio effetiuato nei mesi di settembre-ottobre 2009 che ha comportato
una revisione alle somme inizialmente recepite anche dal Nucleo di Valutazione.
Sulla base della metodologia e delle modalita di calcolo individuanti il quantum economico utite ad incentivare le
attivita dell'ente, it Nucleo di Valutazione si & espresso sulla idoneita dei progetti presentati a quanto delineato
dall’ARAN. Il complesso dei progetti, ritenuti tutti adeguati dal Nucleo di Valutazione, sulla base delle modalita di
individuazione del compenso incentivante, comporta un finanziamento di € 482.955,09 che verra erogata ai
dipendenti solamente a seguito di apposita verifica da parte del Nucleo di Valutazione degli obiettivi raggiunti:
si osserva che la somma verra liquidata proporzionalmente al risultato effettivo conseguito.

Come gi2 accennato nel quadro complessivo sovrastante non sono stati evidenziati gli Importi relativi
allapplicazione dell'art. 15, comma 1 - lettera k, in quanto soggetti ad appositi regelamenti, e gii ulteriofi importi
derivanti da apposite convenzioni di settore ai sensi della legge 449/97 (art. 15, comma 1 - lettera d) in quanto
Perogazione viene disciplinata da precedenti accordi aziendali prevedendone l'erogazione a beneficio de
dipendenti che effeftuanc le prestazioni oggetto di convenzione,

Siritiene che gli importi non evidenziati non alterano la completezza relativa alle verifiche economiche complessive
dell’ente, in quanto mera applicazione dei CCNL

Rilevata la non applicazione dell'art. 189 della legge finanziaria 2006 (comparazione del fondo colleitivo 2007 con
quello 2004) in quanto, come si evince dalla citata delibera sugli orientamenti & diretiive per la contrattazione
aziendale integrativa, FAmministrazione Comunale, nelia sua autonomia, non ha adotfato tale regola per le
politiche i contenimento della dinamica retributiva e occupazionale. Per quanto attiene tale vincolo si ricorda che
FAmministrazione ha adottato guanto precedentemente disposto dall'art 1, comma 198 e seguenti delia legge 23
dicembre 2005, n.266 (Finanziaria 2008) in materia di riduzione defla spesa di personale, individuando guale
elemento di contenimento la spesa di personale del 2004 ridotta dell'uno per cento, utilizzande anche negli anni
seguenti (2007, 2008 e 2009) le medesime regole adottate nel 2006. Operando una politica tesa a ridurre Ia
numericita complessiva del personale in servizio (riduzione delle spese fisse) mantenendo adeguati livelli di
retribuzione accessoria a riconoscimento def'impegno profuso dai dipendenti.

L'attenzione con la quale si gestisce la spesa di personale trova anche conferma con le verifiche di cui all'art. 76
comma 5 della Legge 133/2008: infalti I'assestamento di bilancio di novembre 2009 conferma la tendenza di
riduzione percentuale della spesa di personale sulla spesa corrente:

® Tale imports & state determinato nel 2002, primo anno di gestione associata, applicando al fondo del personale un aumento pari allaumento
medio dal bilancio gestilo prima e dopo la gestione associate. In particolare | gestione del servizi sociali ha concretizzato un aumento medio
del 53,44% =ulla base delle seguenti risultanze (in Lire):

5pESa Entrata
bilancio 2001 11.144.733.270 2.969.722.500
hilancia 2002 15.899.087 .244 4.849.990,822
differenza 4.854.353 974 1.880,268.422
% in aumento 43,56% 63,31% media 53,44%

Analogo aumrento defla quota parte del fondo di produttivita erogato ai dipendenti del settore servizi sociali fu ritenuto equo anche dall'allora
Collegio dei yeviseri, perriconoscere a tulla la struttura dell'ente I'aumento in termini di maggior lavoro arrecata per via della gestione associata.
Si riporta il dettaglio di tale quantificazione (in lire):

Fondo erog=lo 2001

produttiviia 45.053.169
posizicni organizzative 60.000.000
totale 105.053.169

I153,44% di 105.053.169risulta essere 56.136.210 (pari a € 28.921,33) che cosliluisce I'aumento del fondo per il 2002, da ripraporre per gli
anni seguentiqualora I'attivita persista con le stesse caratteristiche di carico di lavoro.
"sie riportato parte del testo dell'art. 31, comma 3 del CCNL del 22 gennaio 2004,

! 4
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2004

2005

2006

2067

2003

2009°

impegni assunti su
spesa corrente

£49.466.005,00

€ 50.747.494,00

£45.228.321,00

€ 50.510.017,00

€ 51.118.649,37

€ 51.538.746,21

impegni intervente 1
(spesa di personale)

€ 13.828.007,00

€13.979.802,00

£€14555.381 .00

€15.306.770,00

€15.186.443,95

€ 15.099.499 60

impegni IRAP €832.319,00 € B42.060,00 €867.705,00 € 999.338,00 € BGB.163,04 € 887.791,81
€ 14.660.326,00 | € 14.821.862,00 €15.423.086,00 | € 16.306.108,00 ; <€ 16.054.606,39 € 16.087.291,51

% con IRAP 29,64% 29,21% 34,10% 32,28% 31.41% 31,21%
% senza IRAP 27,85% 27.55% 32,18% 30,30% 28,71% 29,3%

. dati riferiti zgli STANZIAMENT del bilancia di previsione 2009 apprevalo con ©.C, n. 545/30 del 12.02.2009

Per quanto attiene i} monitaraggio della spesa di personale ai sensi dell'art. 1 comma 557 della Legge 296/2006
(Finanziara 2007) ancora vigente, si rileva che la deliberazione della corte del conti, sezione Autonomie, n. 16 del
13.11.09, sono stati nuovamente meodificati i criterf per il corretfo calcolo eliminando dal conteggio le spese
imputabili agli incentivi delle "Legge Merloni”, ai diritti di rogito e agli incentivi ICl. Cid comporta necessariamente la
revisione dei tetli calcolati nel 2006 secondo Ja circolare ministeriale all'uopo emanata, Tenuto conto della data di
emanazione della specifica appare ragionevole adotfare |e nuove regole a partire dal meniloraggio che si attuara
per I'anno 2010 mantenendo valide le precedenti regole per I'anno 2009. A fronte di tale specifica in allegato sono
riportate le sintesi dei monitoraggi effettuati che lengono conto delie somme stanziate nel complesso (gia liquidate

e non).

Destinazione
Per quanio attiene la destinazione del

seguente quadro seguente:

fondo cosi costituito, in atiinenza con guanto discipiinato dai CCNL in
materia, nelle risultanze deilla spese gia effettuate nel corso del 2009 e della preintesa del 27 gennaio u.s. si ha il

Ipotesi utilizzo
Destinazione Ipotesi utilizzo fisso variabile Totale
Art. 17 CCNL 01/04/1999
comima 2 leftera a)
produttivita CdF°| € 30.003,77 | € 461.643,45| € 491.647,22
produttivita MIC € 18.824,33 | € 18.824,33
progetto speciale PM € 120.000,00 | € 120.000,00
progetto speciale Palio € 10.03964 | € 10.039,64
progetto speciale Educatori € B.26366 | € 8.2683,66
comma 2 lettera ¢)
Posizioni Organizzative posizione e
risuliato | € 314.266 691 € 2397063 | € 338.237,32
comma 2 tettera d}
Maneggio valori| € 1.308,37 € 1.308,37
L.avoro ordinario| € 1.000,00 € 1.000,00
Rischio| € 43.342 98 € 43,342 98
Reperibilita + reperibilitéd neve ;| € 36.959,00 € 36.959,00
Turnoi € 96.069,59 € 96.069,99
Aggiuntiva Asili nido (10 mensilitd) | € 1.859,10 € 1.859,10
Incremento Educatori| € 1.363,68 € 1.363,68
comma 2 lettera e)
Disagio| € 19.299,41 € 19.299 41

* Comprensiva di € 10.000,00 in applicaziene del regelamento sulle sponsorizzazioni.
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Ipotesi utilizzo
DPestinazione Ipotesi utilizzo fisso variahile Totale

comma 2 leftera f)

coordinamento OPERAI £ 7.000,00 | € 7.000,00
comma 4

progressioni economiche orizzontali | € 724.935,34 € 724.935,34

CCHNL 22/01/2004
Art. 10 alle professionalita € 18.007,09 = 18.007,09
Art. 33 - indennita di comparto € 188.741,08 € 188.741,08

T Art. 36 - specifiche responsabilita
(ANAGRAFE e URP). € 7.200,00 € 7.200,00
Totali € 1.484.356,50 | € 648.741.71 | € 2.134.098,21
€ 2.134.098,21

A differenza delle annualitd precedenti in via prudenziaie si sono ricondotte sul fondo fisso le voci relative alle
indennita, nonostante le specifiche daila dichiarazione congiunta n. 19 del CCNL 22.01.2004.

Le somme riportate sono coerenti con le liquidazioni gia avvenute nel corso del 2009 per gli istituti che lo
richiedono, in alcuni casi riporiano e proiezioni effettuate in quanto non si e ancora conclusa la liquidazione di
competenza 2009, La corretiezza dell'imputazione permettera un maggiore correito utilizzo delle somme stanziate,
tuttavia, anche se in misura inferiore, a seguito dell'effettiva liquidazione si potranno constatare anche per 'annag di
riferimento dei residut soggetti all’applicazione di quanto disposto dail'art. 17 comma 5 del CCNL 1.4.1999,

It quadro esposto, se comparato con i finanziamenti stabili e variabili, esprime il rispetto nell'uso delle risorse
stanziate in analogia a tale principio.

La tratlativa 2009 prevede di destinare le somme dirette ad incentivare la produttivitd ed it miglioramento dei
servizi, aliraverso la corresponsione di compensi correlati al merito e allimpegno di gruppo (progetti di
miglioramenio, di PEG e speciali) e individuale, in modo selettivo e secondo i risultati accertati dal sistema
permanente di valutazione di cui all'art. 8 del CCNL del 31.3.1999, secondo la destinazione economica cos]
definita dalla contrattazione decentrata;

art. 17 comma 2 leitera a) CCNL 1.4.1999

CdF Progeiii 3 222.590,16
CdF Individuale £ 269.057,07
Totale a favore dei dipendenti che

operano presso il Comune di Faenza € 491.647,23
MIC Individuale € 15.686,94
MIC Progeiti € 3.137,39
Totale a favore deij dipendenti che

operano presso if MIC 3 18.824,33
Progetio speciale vigili € 120.000,00
Progetto speciale Palio € 10.039,64
Progetio speciale educatori £ 8.263,66
Totale generaie € 648.774,85

A seguito dell'indirizzo espresso dall’Amministrazione e condiviso al tavolo trattante gia dal 2008 circa la necessita
di attivare forme di contemperamenio delle incentivazioni su esposte con te forme di incentivazione previsie da
nerme speciali, in applicazione della metodologia condivisa, si & definito per Panno 2009 lo stesso coefficiente
d'impatto deflo scorso anno pari a 9,50, valevole anche per il contemperamento della retribuzione di risultato delle
Posizioni Organizzative.

Sulla base di questo e delle regole definiie nel 2008 verranno individuati | budget di settore per la distribuzione
dell'incentivo CdF Progetti.

A seguiio delle verifiche esperite dal Nucleo di Valutazione, qualora non si confermasse il pieno raggiungimento
degli obietiivi di miglioramento, verranno apportate riduzioni alle somme destinate allincentivo CdF Progetti in
misura pari al mancato raggiungimento ovvero delle semme prese a base per la definizione degli incentivi.
L'incontro con it Nucleo di Valutazione & previsto per il prossimo 2 fehbraio.

Da come e possibile evincere dalla trattazione, come delineato dagli indirizzi delPamministrazione, c'@ un
sostanziale riconoscimento economico legato ai risuliati prodotti daj dipendenti. Non vi & un forte tegame diretto tra
le somme stanziate e il riconoscimento incentivante dei soli soggetti che operano il miglioramento, in guanto
I'attivita di miglioramento & sostanzialmente consentita grazie all'apporto dei colleghi alle attivita ordinarie che

9 /
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devono comunque essere garantite nel miglior modo possibile. In molti casi infatti per consentire la realizzazione di
abiettivi parficolari, con particolare riferimento ai progetti di miglioramento e innovazione, si rende sempre pil
necessaria un’attenta programmazione, revisione e gestione delle attivita ordinarie ripartendo i carichi di lavoro su
colleghi per garaniire fa realizzazione dellinnovazione. Verificata la valenza dei sistemi di valutazione adotiati che
mirano a spronare e sostepere il miglioramento, si ritiene di poter affermare che il sistema incentivante nel suo
complessa € aderente ai principi meritocratici legati al ricenoscimento defle performance.

Si ricorda infatti che | sistemni incentivanti di cui allallegato A deli'accordo integrativo aziendale del 20 aprile 2009,
in quanto legati ai sistemi permanenti di vatutazione e agli obiettivi di PEG, evidenziano comunque un sostanziale
riconoscimento  economico legato agli effettivi risultati raggiunti, anche se risultano indipendenti dalla
valorizzazione economica utilizzata nell'individuare gli stanziamenti ai sensi dalfart. 15 comma 5 del CCNL
1.4.1999.

Da vitimo si ricorda 'avvenuta abrogazione dell'art. 71 comma 5 delfa legge 133/08 - art 71 & stato abrogato
pertanto non occorre pitl legare i sistemi incentivanti alle assenze dei dipendenti, tuttavia si ricorda che i} risultato
delte posizioni organizzative & legato in percentuale alla presenza mensile in servizio dei dipendenti, mentre
I'incentivo cosi dette “individuale” dei dipendenti, basato sulla valutazione individuale effettuata prevalentemente
dalle posizioni organizzative, prevede una decurtazione legata al 75% delle assenze per malaitia. Nel 2000 si era
introdotia tale decurtazione ritenula ragionevole in quanto legata comunque alla valutazione dell'attivita per
obietlivi; il limite def 75% fu oggetto di contraitazione, entrambe le parii furono comungue d'accorde sul principio di
calcolare il risultato economico sulla base dell'effetiva presenza in servizio. Hl sistema & legato al punteggio
conseguito dal dipendenie nell’applicazione del sistema di valutazione permanente dell’ente, guesto faitore &
molfipticalo per un valore parametrale di categoria e per lincidenza della presenza valorizzando le assenze al

25%.

Copertura finanziaria

Per quanto attiene la copertura finanziaria di quanto esposto e di guanto dovuto a titolo di IRAP e degli oneri riflessi
a carico dell'lAmministrazione, si attesta quanto segue:

FONDO PER Il. PERSONALE NON DIRIGENTE - ANNO 2609

TOTALE DISPONIBILITA' FONDO 2009 € 2.134.098,21
somme liquidate a stipendi di dic. 2009 €1.379.960,17
somme ancora da liguidare € 736.130,95
somme da mandare in economia perche vincolate € 18.007,09
contributi CPDEL €175.199,17
cneri IRAP €862.571.13
totale ancora da spendere € 973.901,25

copertura finanziaria:
disponibilita spese di personale al 31.12.2009 come da certificazione ufficio ragioneria
anno 2008 {per saldo fondo 2008)

cap. 10000/1 imp. 202/2008 € 26.833 44
cap. 10000/4 imp. 300/2008 £6.386,36
anno 2069
TOTALE DISPONIBH-E competenze contributi irap
| sul bilancio 2009 €1.034.757,70 | € 387.616,72 | € 240.581,75 |

spese da sostenere su bilancio 2009
spesa per dirigenti :

sul bilancio 2009 € 185.653,50 €49.437,16 € 15.780,55
spesa per segretario:

sul bilancio 2009 € 13.338,19 € 3.581,70 £€1.133,83
spesa per personale del comparto saldo fondo

2009

su! bilancio 2009 € 709.297,51 £ 168.812,81 €62.571,13
saldo personale del comparto STRAORDINARIO

sul bilancio 2009 € 33.573,87 £ 8.494,19 £€2.853,78
ulteriori incentivi da liquidare:

sul bilancio 2009 € 16.730,84 €4.150,15 €1.42212

INAIL da liquidare

!
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sul bilancio 2009 € 138.342,39

totale da spendere | €958.594,91 | €372.798,39 | €83.761,41 |

Faenza, li 1 febbraio 2010
La delegazione di parte pubblica nelle persone del
-
Dirigente Capo settore Finanziario /q ;
(dr.ssa Cristina Randi) !? LY > ,—a\/
[

Dirigente Capo settore Legale
(Avv. Deanna Bellini)

4/) ﬁB{_uh"" ol &{KSQQ&’

TR i
i] Taxsa ‘

Dirigente Capo settore Risorse
{Dr.ssa Chiara Cavalii)
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Allegato A

Allegato A -~ Elementi di calcolo aggiuntivi

Adeguamento fondo variabile per personale distaccato/comandato da altri enti nel 2009

A seguito di particolan accordi ira enti, nel corso del 2009 hanno prestato attivita iavorativa a favore del
Comune di Faenza 4 dipendenti di altri enti, ai quali occorre riconoscere incentivi adeguati e conformi ai
sistemni incentivanti defl'ente, rilevata la straordinarietd degli stessi, le previsioni contrattuali e gli accordi
sanciti, si & ritenuto di adeguare a tale titola il fondo variabile per complessivi € 5.643,22, da come risulta dal
prospetto seguente nel quate si fa riferimento alla media dei fondi incentivanti delf’anno precedente.

totale |{mediainc. ind.
categoria | n. unita settore mesi 2008
D 3 | servizi sociali 36| €1612,35 € 4.837,05
Segreteria Ass.
D 1| Tam. 6| €1.612,35 € 806,17 € 5.643,22

Adeguamento fondoe varabile per personale temporaneo nel 2008

Premesso che le assunzioni sono state concretizzate a fronte di esigenze straordinarie e nessuna ricopre
una vacanza in organico, si & aumeniato il fondo per permetiere P'erogazione dell'indennita di compario
come si evince dal prospetto sottostante per complessivi € 2.974,96.

Calegoria inome” durata rapporto indennita di
comparto a fondo

D dipendente 1 fino al 31.03.2009 € 563,40
C dipendente 2 tutto l'anno € 497,52
C dipendente 3 tutto l'anno € 497,52
D dipendenie 4 tutto I'anno € 563,40
C dipendente 5 dal 02.04 al 30.09 €247 17
c dipendente 6 dal 14,04 al 15.12.09 € 331,68
C dipendente 7 fino al 18.07.2009 €274,27

€ 2.974,96

Sponsorizzazioni

Per un maggiore dettaglio si imanda alle documentazioni all'uopo inviate e alla delibera citata in traitazione.
in tale sede va precisato che le sponsorizzazioni prese in esame a tale litolo non sono quelle considerate nei
progefii di miglioramento e innovazione.

4

? Sono stati omessi i nominativi dei dipendenti. Presse il servizio & depositata il file nominativo.
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